[image: image2.png]


[image: image2.png]


Vejen, den 07. november 2010

Høringssvar vedrørende forslag til lov om ændring af lov om planlægning

Indledende bemærkninger

Miljøministeriet har den 15. oktober 2010 sendt udkast til forslag til lov om ændring af lov om planlægning (lokal fleksibilitet inden for planloven, detailhandel og fællesantenneanlæg) i høring.

Forslaget lægger op til en lempelse af detailhandelsreglerne, landzonereglerne, ændring af reglerne for planlægning i kystnærhedszonen samt fritagelse for antennetilslutning i lokalplaner.

Overordnet er Landdistrikternes Fællesråd (LDF) meget positive overfor tiltaget med differentieret planlægning, der giver flere muligheder i landdistrikterne især i yderområder. De centrale emner i lovforslaget vil blive kommenteret i nærværende høringssvar.
Kommuner og øer der omfattes af de udvidede muligheder for planlægning

Den differentierede planlov vil omfatte i alt 29 kommuner uden for Københavnsområdet og det østjyske bybånd mellem Kolding og Århus, hvor minimum 40 % af befolkningen bor uden for bymæssig bebyggelse. Desuden vil alle ikke-brofaste øer være omfattet af den differentierede planlov.

LDF er som sagt positiv overfor at der er en række kommuner og øer der bliver omfattet af de udvidede muligheder i lovforslaget. LDF ønsker dog at der inddrages flere parametre som kriterier for udvælgelsen af kommuner, der kan omfattes af de udvidede muligheder. LDF ønsker flere parametre inddraget fordi det forekommer besynderligt at der er bestemte kommuner ud over de 29 kommuner, der IKKE som ventet er omfattet af de udvidede muligheder. 

Endvidere er kommuneafgrænsningen ikke en optimal afgrænsning i alle henseende. Der kan i en række tilfælde være dele af en kommune som berettiget og med fordel kan omfattes af de udvidede muligheder i lovforslaget (fx Thyholm og lignende steder). LDF ser gerne at der ud over de 29 kommuner og ikke bro-faste øer, inddrages flere kommuner og/eller dele af kommuner.

LDF ønsker desuden at Miljøministeren på et senere tidspunkt tager en vurdering af, om der med fordel kan inddrages endnu flere kommuner i de udvidede muligheder i lovforslaget.

Kystnærhedszonen
Der er i lovforslaget lagt op til flere lempelser i kystnærhedszonen og dermed flere muligheder inden for 300-3000 meters grænsen fra kyster, som udgør kystnærhedszonen. Det er finder LDF meget tilfredsstillende.
Der er ikke lagt op til lempelser i strandbeskyttelseslinjen. Det er som udgangspunkt tilfredsstillende, men der kunne med fordel være mulighed for i helt specielle tilfælde at have en dispensationsmulighed eller ministerbeføjelse, som kunne tildeles Miljøministeren. 
LDF ønsker i øvrigt at en eventuel brug af en sådan ministerbeføjelse skal ske under behørig hensyntagen til natur og landskaber.
I den nuværende planlov § 5 b, stk. 1,1 kræves en særlig planlægningsmæssig begrundelse eller en funktionel begrundelse for kystnær lokalisering.

I lovforslaget lægges der op til, at der fremover ikke kræves en funktionel begrundelse men blot en planlægningsmæssig begrundelse for kystnær lokalisering. Hvor der før var mulighed for at vælge mellem enten den planlægningsmæssige eller den funktionelle begrundelse, så er der nu kun mulighed for at vælge den planlægningsmæssige begrundelse, hvilket ikke umiddelbart kan opfattes som en lempelse.

Den særlige planlægningsmæssige begrundelse, der hidtil har været krævet, er nu indskrænket til en planlægningsmæssig begrundelse. Det giver mulighed for, at enkelte allerede eksisterende virksomheder kan få lov til små udvidelser. Vi må imidlertid konstatere, at det efter LDFs opfattelse ikke er en tilstrækkelig lempelse af reglerne på dette område, til at det vil føre til øget udvikling og bosætning i de kystnære områder, hvor dette måtte være hensigtsmæssigt.

LDF mener at kommunerne i forvejen er ganske gode til at administrere kystlandskabet på en yderst fagligt forsvarlig måde, og hvis der ønskes udvikling i yderområderne, så er det langt større lempelser under lokalt ansvar, der skal til, hvilket vi i LDF mener kommunerne kan håndtere, under behørig hensyntagen til væsentlig natur og værdifulde landskaber.

LDF mener i øvrigt at man lovgivningsmæssig bør give kommunerne lov til at planlægge i kystnærhedszonen uden forudgående at skulle indhente tilladelse fra Miljøministeren. Derved kan administrationen gøres lettere, hurtigere og mere smidig. 
Miljøministeren kan følge op på kommunernes tilladelser i en fastsat periode, og hvis tilladelserne ligger uden for Miljøministerens forventninger og hensigten i loven, så kan man til hver en tid vælge at lave stramninger i loven.
Med lovforslaget indføres et nyt krav om, at kommunerne skal kunne dokumentere, at et projekt skal have en positiv lokaløkonomisk effekt. LDF forventer at kriterierne i en sådan dokumentation bliver rimelige, så der ikke stilles urealistisk høje krav der er umulige af opfylde. LDF frygter, ud fra en række eksempler, at for høje krav til dokumentation og kriterier vil betyde at kommunerne ikke opnår flere berettigede tilladelser eller kommunen vil fravælge at forsøge planlægning i kystnærhedszone af nye projekter. 
Ændring af bestemmelse om detailhandel i yderområder

LDF er stærkt bekymrede overfor de ændringer der foreslås for detailhandelsbestemmelserne.

Generelt er LDF positiv overfor differentieret planlov som giver yderområderne flere muligheder på en række områder som fx landzoneadministration og kystnærhedszone. Det er normalt meget positivt at borgerne får flere muligheder.

Men omkring detailhandelsbestemmelserne frygter LDF at lovforslaget vil forringe grundlaget for eksisterende detailhandel i yderområderne og dermed samtidig at forringe muligheden for at fastholde detailhandel med vigtige servicefunktioner for lokalsamfundene og landsbyerne, som fx medicinudlevering, postbutiksbetjening og lignende funktioner. 
Detailhandelsbutikken er ofte den sidste butik i de mindre landsbyer, hvis der overhovedet er butikker tilbage. Der er dermed ikke andre muligheder for detailhandel lokalt eller disse servicefunktioner. Detailhandelsbutikken er dermed mere end blot en butik, det er et ”servicecenter”.
De små detailhandelsbutikker er servicecentre for lokalsamfundene men hvis muligheden for detailhandel kommer til at ligge i centralbeliggende indkøbscentre ved indfaldsveje til kommunens centerby, eller hvis detailhandelsbutikker placeres ved centrale infrastruktur-knudepunkter ved kommunens centerby, så vil en altafgørende del af omsætningen som de små detailhandelsbutikker har i lokalsamfundet blive lagt i de nye detailhandelsbutikker som for mange borgere ligger centralt og praktisk mellem arbejde og bopæl. De nye butiksplaceringer vil endvidere få en negativ konsekvens for mange kommuners centerbys bycentrum, idet indkøbscentrene flere steder delvis udkonkurrerer butikslivet i den naturlige bymidte.
Derved er man centerbyen i risiko for at nedbryde handelslivet i bycentrum, og lokalt i overhængende fare for at miste både den lokale detailhandelsbutik men også ”servicecentret” med postbetjening, medicinudlevering og etc.

Lukning af detailhandel i lokalsamfundene vil i første omgang gå ud over de mindre mobile persongrupper som fx ældre og handicappede og personer uden bil. Det vil være medvirkende til at disse grupper borgere ikke vil finde bosætning attraktiv i disse lokalsamfund.

Detailhandlen har i 2010 været i gennem en nedlæggelse af lukkeloven og indførelsen af en helligdagslov. Lovændringen er en stor udfordring for de mange små detailhandelsbutikker, men detailhandelsbranchen valgte at acceptere dette hvis detailhandelsbestemmelserne i planloven ikke blev ændret eller lempet. 

Det er ikke tilfredsstillende at det nye detailhandelsforum, som skal arbejde med modeller til at forbedre detailhandelsbutikkers overlevelses- og udviklingsmuligheder, ikke er blevet inddraget i arbejdet med lovændringerne. 
Konsekvensen af ændringer i detailhandelsbestemmelserne vil som følge af lovforslaget blive øget butiksdød i lokalsamfundene uden for kommunens centerby, selv om intentionen bag lovforslaget er direkte modsat og direkte beskrevet som en vækst i butiksudbygning i yderområder og mindre byer i kommunerne. 

LDF anerkender at der jævnfør lovforslagets § 5 m, stk. 6 er en ministerbeføjelse og hjemmel til Miljøministeren til at lave landsplandirektiver. Det kræver dog at man vurderer de enkelte forhold meget grundigt inden man skrider til denne mulighed.  
LDF ønsker at fastholde detailhandelsbestemmelserne i planloven i sin nuværende form på nuværende tidspunkt. Hvis der fortsat er politisk ønske om ændringer bør der rimeligvis først udarbejdes en konsekvens-analyse af de ændringer der måtte ønskes inden det fremsættes som lovforslag.

I konsekvensanalysen kan med fordel inddrages fx Retail Institute Scandinavia og det at økonomi og erhvervsministeren nedsatte detailhandelsforum, samt flere andre.
Landzoneadministration

LDF ser med glæde i lovforslaget at der lægges op til lempelser i landzoneadministrationen. Det er klart at LDF ønsker det skal ske på en forsvarlig måde, og det mener LDF at kommunerne kan håndtere, under behørig hensyntagen til væsentlig natur og værdifulde landskaber
Erhverv
LDF støtter fuldt ud op om lempelserne for at drive erhverv i overflødiggjorte landbrugsbygninger, ved at sikre virksomheder en ret til at etablere sig og foretage udvidelser. LDF ønsker dog som udgangspunkt at alle virksomhedstyper skal kunne etablere sig i overflødiggjorte landbrugsbygninger og ikke kun bestemte typer erhverv som anført i loven.
Virksomheder får ifølge forslaget, og efter forudgående tilladelse, lov til at udvide ud over de 500 m2. LDF finder det meget positivt, at der gives mulighed for at understøtte små virksomheder i landzone.
Det er meget vigtigt for LDF at virksomheder der etablerer sig i overflødiggjorte landbrugsbygninger kan udvide bygningsmassen. Det er også vigtigt at virksomheder kan udvide antallet af ansatte uden begrænsning. 

LDF håber at der, uden den generelle begrænsning i erhvervstypers anvendelse af overflødiggjorte landbrugsbygninger, også vil blive mulighed for som minimum at etablere det antal ferieboliger og ferieværelser der kan indrettes i eksisterende bygninger. Dog bør der som minimum altid være mulighed for at indrette 20 ferieboliger eller ferieværelser på en ejendom, hvilket svarer til en enhedsstørrelse der giver mulighed for en rentabel drift.
Virksomheder i yderområder på landet har brug for at kunne etablere sig der hvor iværksætteren eller virksomheds-ejeren selv bor. Virksomhedsetablering i yderområder er ofte finansieringsmæssigt afhængigt af lave etableringsomkostninger, og her kan overflødiggjorte landbrugsbygninger være en oplagt mulighed. 

Desuden kan overflødiggjorte landbrugsbygninger, som alternativt ellers er overflødige og måske skulle fjernes, anvendes konstruktivt og danne rammerne for iværksættere og nye virksomheder og dermed nye arbejdspladser i lokalsamfundene i de berørte kommuner.

Iværksættere og virksomheds-ejere har brug for en lovgivning, som betyder at der er sikkerhed for den fremtidige lokalisering og drift. Det er et altafgørende forhold, for at der kan opnås finansiering af virksomhedens etablering og eventuelle udbygning.
De berørte kommuner og øer i lovforslaget har alle behov for alle de arbejdspladser der kan skabes. Der er lokal- og samfundsøkonomisk ikke råd til at miste virksomheder og arbejdspladser som følge af generelle krav om at flytte virksomheder til erhvervsområder ved etablering eller senere udvidelser.

Bolig
LDF synes det er rigtig positivt, at der nu gives en umiddelbar byggeret til nye helårsboliger ved landsbyer eller lignende bebyggelser. 
Det giver landsbyerne fleksible mulighed for at kunne udvikle sig og tiltrække flere borgere samt understøtte eventuelle servicefunktioner i et område.
LDF kunne godt ønske, at der samtidig bliver åbnet for en ændret praksis således at tomme boliger på landet, der har stået tomme i mere end tre år får mulighed for at blive genopført eller renoveret. 
LDF kunne samtidig godt ønske sig at der bliver givet mulighed for at flytte byggeretten i det åbne land til en alternativ placering, hvis der samtidig til gengæld bliver fjernet et hus et andet sted i det åbne land. Det vil åbne for en fornyelse af bygningsmassen nogle af de steder det er tiltrængt. Denne flytning af byggeret kan samtidig tænkes som en mulighed ved langsigtede strategiske omdannelser eller flytninger af uhensigtsmæssig beliggende landsbyer, til mere velegnede beliggenheder, såfremt lokalsamfundets borgere måtte ønske dette.

I mange yderområder er det en del af kulturen, at man bor i frit beliggende huse på landet, og dette vil langsomt forsvinde, hvis ikke reglerne lempes yderligere. Man risikerer at der bliver endnu længere mellem husene på landet, hvilket ikke virker befordrende for bosætningen i de berørte områder. Det skal pointeres, at husene på landet, jo er en del af det danske kulturlandskab. Netop det at kunne bo frit i nær kontakt med natur og landskab, er en unik kvalitet.
Ophævelse af mulighed for medlemspligt i fælles antenneforeninger

LDF har ingen kommentarer, da vi ikke umiddelbart ser den store sammenhæng mellem antenneforeninger og udvikling i yderområder.

Opsummering

LDF opfatter lovforslagets indhold omkring landzoneadministration og kystnærhedszonen, som et meget vigtigt skridt i den rigtige retning omkring positiv differentiering i lovgrundlag og dermed muligheder. 
Omvendt må LDF konstatere at ændringerne omkring detailhandelsbestemmelserne på de fleste områder desværre er negative for yderområderne. 

LDF håber at lovforslaget, med de foreslåede ændringer fra LDF, vil blive vedtaget til gavn for yderområderne. Samtidig håber LDF at ændringerne i detailhandelsbestemmelserne vil blive frafaldet eller i det mindste udsat for nærmere tilbundsgående analyse. 
Regeringens udspil ”Danmark i balance - i en global verden” fortjener ros, og LDF er fuldstændigt enige i intentionerne omkring, og nødvendigheden af, en differentieret planlægning i et skævt Danmark. Samtidig er LDF enige med mange andre om, at de værktøjer der tilbydes, ikke vurderes til at være tilstrækkelige til at eliminere skævvridningen fremover. Der skal samlet set en palette til, med lovændringer, planer og programmer, for at skabe de nødvendige rammevilkår for en mere velafbalanceret udvikling i Danmark.
LDF stiller meget gerne sin viden og ekspertise til rådighed, med mange gode eksempler og uddybende kommentarer, til indholdet i dette høringssvar og til arbejde omkring udvikling i landdistrikter og yderområder generelt. LDF indgår gerne i en yderligere dialog.
Med venlig hilsen

Landdistrikternes Fællesråd

Steffen Husted Damsgaard
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Landdistrikternes Fællesråd er en partipolitisk neutral interesseorganisation for landsdækkende foreninger og organisationer. Medlemmerne er:

4H - Dagli Brugsen og Lokalbrugsen - De Samvirkende Købmænd – DGI - Fri Bønder Levende Land 
Fritid og Samfund - Håndværksrådet - LandboUngdom - Landbrug & Fødevarer - Landsforeningen af Landsbysamfund 
Landsforeningen af Menighedsråd - Landsforeningen for Økosamfund – Plantning og Landskab  

